PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RENASCENCA

PROTOCOLO

ASSUMO . cevennens . LICITAGOES

Subassunto.....: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - EDITAL
No.Protecolo ...: 6989

Data Protoc..... : 30/08/2019

Requerente..... :  DARLEI RODRIGUES DE BAIRROS
Logradouro..... © RUA LAURINDO CRESTANI
Numero.......... E

Complem........ :

Bairro ............ : CENTRO

CER:vsswmvamis : 85615000

Dados da Empresa
INVIOLAVEL MARMELEIRO LTDA

sumula:
IMPUGNAGAO PREGAQO PRESENCIAL N© 068/2019

Neste Termos,
Pede Deferimento

Renascenca, 30 de agosto de 2019.

S

Ass_in"éitura do Requerente

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE RENASCENGA
CNPJ 76.205.681/0001-96

Rua Getllio Vargas, 901 - Fone/Fax (46) 3550-8300
CEP 85610-000 - Renascenga - PR
WwWw.renascenca.pr.gov.br



INVIOLAVEL

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE
RENASCENCA

PREGAO PRESENCIAL N° 068/2019 — PMR
PROCESSO N° 101/2019

INVIOLAVEL MARMELEIRO LTDA ME , pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 05.619.017/0001-45, estabelecida na Rua Laurindo
Crestani, n° 255, Centro, nesta cidade de Marmeleiro, Estado do Parana, neste ato
representada pelo socio-adminisirador, Darlei Rodrigues de Bairros, brasileiro,
casado, portador do CPF n° 040.417.499-05 ¢ RG sob n° 87337200 SSP/PR, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio:

IMPUGNAR O EDITAL

de LICITACAO acima em epigrafe, com fundamento no Artigo 41,§ 1% § 2°da Lei
n° 8.666/1993 e da RETIFICACAO ocorrida em data de 08 de agosto de 2019 do
referido edital, em razio dos fatos e direitos a seguir expostos:

O Edital fixa normas para a licitagdo na modalidade Preglo Presencial n° 068/2019
— PMR, do tipo “Menor Prego”, com data marcada para o dia 06 de Setembro de
2019 para credenciamento, recebimento de propostas ¢ abertura dos envelopes.

O objeto da licitagio ¢ CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE SISTEMA DE CAMERAS DE
SEGURANCA.




INVIBLAVEL

DOS FATOS

A impugnante atua ha 14 anos tanto na cidade de Marmeleiro como também na
cidade de Renascenga como empresa prestadora nos servigos de monitoramento de
sistemas de seguranga. A impugnante proporciona com qualidade e seguranga, em
toda regido, sendo que tem empresa do mesmo ramo instalada também na cidade de
Marmeleiro. Contamos com profissionais capacitados e constantemente atualizados
conforme com as novidades do mercado.

Cabe ressaltar ainda, que a empresa, INVIOLAVEL, MARMELEIRO LTDA, que
faz parte de um sistema de franquia, j4 firmou vérios contratos com essa
Administragfio, as quais sempre atendeu plenamente as expectativas do municipio,
quanto prazos, qualidade dos produtos e prestagfio de servicos, nada havendo o que
reclamar.

No dia 08 de agosto de 2019, o edital de licita¢io acima citado foi retificado pelo
Municipio onde acrescentam novas exigéncias na fase de Habilita¢do na parte de
Qualificag¢do Técnica.

No entanto, apds analisar tais exigéncias e condigdes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitagdo, o presente edital restou por exigir,
em seu Termo de Referéncia, condigdes que ndio sdo razoaveis para o ramo de
atividade, sendo desnecessaria, ¢ desproporcional, frustrando inevitavelmente o
carater competitivo do certame. Vejamos abaixo as novas exigéncias que o
Municipio acrescentou no edital Pregfio Presencial n® 068/2019:

“Fica acrescido no item 7.2 o item 7.2.4 conforme lé-se abaixo:

7.2.4.Para comprovagio da Qualificacio Técnica: A documentacdo relativa a
Qualificacio Técnica consistird, em:7.2.4.1 —Atestado de Capacidade Técnica,
Declaragdo comprovando a execucio de servicos de complexidade técnica equivalente
ou superior, pelo(s) responsdvel(is) técnico(s)indicados para o servico, expedido por
Pessoa Juridica de Direito Piblico ou Privado, devidamente registrado n
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CAU.7.2.4.2 -Declaraciio de responsabilidade técnica indicando o responsivel técnico
(engenheiro eletricista, engenheiro em eletronica, engenheiro de telecomunicacoes,
engenheiro de computacio) pela execucio do servico até o seu recebimento definitivo
pelo Contratante. O mesmo niio poderd ser substituido sem expressa autorizacio do
Contratante.7.2.4.2.1-E vedada, sob pena de inabilitacio, a indicacdo de um mesmo
técnico como responsidvel técnico por mais de uma proponente.7.2.4.2.2 -Comprovagdo
do vinculo empregaticio entre o responsivel técnico (engenheiro eletricista, engenheiro
em eletronica, engenheiro de telecomunicacaes, engenheiro de computagio), elencado
no subitem 7.2.4.3, e a proponente, mediante registro em carteira de trabalho, contrato
de prestagdo de servigos e ficha de registro da empresa. Para dirigente ou sécio de
empresa, tal comprovagdo poderd ser feita através da cdpia da ata da assembleia de sua
investidura no cargo ou contrato social,7.2.4.3 —Comprovacio de registro no CREA,
através de certiddo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA, do
responsdvel técnico elencado no subitem?.2.4.2,7.2.4.4 -Comprovacio de registro no
CREA, através de certidio do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia—CREA,
do Licitante.”

Cabe ressaltar, que as empresas que tem como ramo de atividade no Contrato Social
“Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletrénico” ndo demandam
de acompanhamento profissional da engenharia, razio pela qual ndo esta obrigada a
contratar profissional da drea, nem de se inscrever nos quadros do CREA.

Certo, pois, que a atividade exercida pelas empresas 0 qual o Municipio de
Renascenga tem a intengdo de contratar conforme tras o objeto da presente Licitagio
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E
INSTALAGAO DE SISTEMA DE CAMERAS DE SEGURANCA”, nio
demanda de acompanhamento de engenheiro, mas tdo somente de profissional de
nivel técnico.

A Lei n® 5.194/66 nao exige a inscrigio de empresas cujo responsavel técnico ndo
seja engenheiro, ndio podendo o Conselho e nem mesmo o Municipio, ao arrepio da
le1, fazer tal exigéncia, em afronta a0 principio da legalidade insculpido no artigo 5°,
inciso 11, da Constituicio Federal.
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Importante ressaltar, que em 2009 a empresa INVIOLAVEL MARMELEIRO
LTDA, ajuizou a¢dio em face do CONSELLHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA DO ESTADO DO PARANA - CREA/PR
objetivando a declaragiio da inexisténcia de relagdo juridica entre elas, o qual foi
Julgado PROCEDENTE o pedido. (Segue em anexo a integra da agdo)

Cito aqui a conclusdo do Superior Tribunal de Justica no REsp n® 192563 citado pelo
Proprio réu em sua contestagdo (fls. 56/57), como se observa:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ARTIGO 105, INCISO i "4"
E "C", DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REGISTRO NO CREA.
ARTIGOS 59 e 60 DA LEI 5.194/66 E 1° DA LEI 6.839/80. PRECEDENTES.
QUALIFICACAO JURIDICA DOS FATOS,

No caso dos autos, a empresa recorrida comercialia aparelhos e
equipaimentos eletronicos e presta assisténcia (écnica e manutengdo em
equipamentos eletronicos, atividade que ndo requer conhecimentos técnicos
privativos de engenheiros elétricos especializados, sendo suficiente o
acompanhamento de um (écnico em eletrénica.

Dessarte, a luz do que dispsem os artigos 59 e 60 da Lei n. 5.194/66 ¢ |° da
Lei n. 6.839/80, para desenvolver sua atividade industrial e comercial, a
recorrida ndio é obrigada a registrar-se no 6rgéo de Jiscalizagdo profissional,
qual seja, o Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura de Santa
Catarina - CREA/SC.

A hipétese vertente ndo trata de matéria puramente de Jato. Em verdade,

cuida-se de qualificagdo juridica dos fatos, que se ndo confunde com matéria
de fato.

Recurso especial ndo conhecido.
(STJ - REsp 192563/SC, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/03/2002, DJ 24/06/2002 p. 232 - grifei)

Vale dizer, portanto, que o Municipio de Renascenga ao exigir dos interessados
comprovagio de registro junto ao CREA/PR conforme as exigéncias contidas no
Item 7.2.4 do presente edital, esta respeitavel Administragio, de maneira
desarrazoada, nio permite a participagiio de empresas do ramo, com proﬁ_ssi?nais

e
N
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totalmente habilitados e treinados, empresas essas idoneas e preparadas a prestar tais
servigos com qualidade e seguranca, o que fere o principio fundamental da
isonomia.

Sobre as implicagdes do principio da isonomia para a ampliacio da disputa e,
corolério 1dgico, a consecugdo do interesse publico a que se direciona ¢ certame
licitatério, MARCAL JUSTEN FILHO tece importantes consideragdes:

“Mas a isonomia também se configura como proteciio ao interesse coletivo. A ampliacio
da disputa significa a multiplicacdo de ofertas e a efetiva competicio entre os agentes
economicos. Como decorréncia da disputa, produz-se a reducdo dos precos e a elevacio

de qualidade das ofertas, o que se traduz em contratacées mais vantajosas para a
Administracio”. [2]

Enfim, nfo restam davidas de que as indigitadas exigéncias de documentagio
técnica, ora impugnadas, ndo sdo razodveis, proporcionais ou legitimas, pois
impedem a ampliacdo da disputa e ferem o carater competitivo do certame,
distanciando-se das diretrizes fundamentais inscritas no art. 3° da Lei Federal
8.666/93.

Destarte, em resguardo ao interesse piblico que informa este certame, e com o
objetivo de se permitir a mais ampla ¢ igualitaria concorréncia entre os licitantes,
considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral de
Licitagdes, requer que seja acolhida a presente Impugnacio, para que esta respeitavel
Adminisiragdo, no exercicio de seu poder de autotutela, exclua as exigéncias
inscritas no Item 7.2.4 DA HABILITACAO do edital.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS
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Ante 0 exposto, requer o conhecimento desta Impugnacéo, julgando-a totalmente
procedente para retificar o edital de licitagdo de Pregfio Presencial n° 068/2019, para
adequar-se o edital aos termos da Lei 8.666/93, nos seguintes termos:

a) Seja excluido o Item 7.2.4 do presente edital por inteiro, por
consubstanciarem exigéncias arbitrdrias e desproporcionais, que
restringem o cardter competitivo do certame;

b) Acolhendo-se as razdes ora expendidas, requer seja republicado o Edital n°
068/2019, reabrindo-se os seus prazos, de forma a permitir a ampla
participagdo de interessados neste certame.

Sendo isto, peco deferimento.

Administrador

CPF sob n® 040.417.499-05

i

05.619.017/0004.45

INVIOLAVEL
MARMELEIRO 1T

RUA LAURINDG CRESTAN, 25
CEP 85615-000 - CENTRC
i MARMELEIRG iR
ram poreed



:: Portal da Justiga Federal da 4* Regido i hitp: //www jfpr.gov.br/imprimir_div php?div=areaResultadoAcompan...

A(;iO ORDINARIA (PROCEDIMENTQ COMUM ORDINARIO) N°© 2009.70.07.000701-3 {PR)
Data de autuagdo: 13/04/2009

Juiz: Sandro Nunes Vieira

Orgido Julgador: JUiZG SUBSTITUTO DA VF E JEF DE FRANCISCO BELTRAO

Orgdo Atual: DISTRIBUICAD - FRANCISCO BELTRAQ

Localizador: GR

Situagdo: MOVIMENTD

Valor da causa: R$1.000,00

Assuntos:

1. Conselhos Regicnais de Fiscalizagdo Profissional e Afins

(Clique aqui para mostrar todas as partes/advogados)
AUTOR; INVIOLAVEL MARMELEIRO LTDA-ME
Advogado: EDERSON RIBAS BASSD E SILVA

REU: CONSELHO REGIONAL DE ENG/ ARQUITETURA E AGRONOMIA DO ESTADO DO PARANA - CREA/PR
Cligue aqui para ver 0s processos relacionados no TRF4

(Clgue aqui para mostrar todas as fases)
15/04/2009 17:31 Remessa Interna GR:09/0001469 DEST:VF E JEF DE FRANCISCO BELTRAOQ.

15/04/20089 16:49 Distribuicdo/Atribuicio Ordindria por sortein eletriinico Distribuicio sorteio em 15,04.2009 15:49:46 ( Sandro
Nunes Vieira/JUIZO SUBSTITUTO DA VF E JEF DE FRANCISCO BELTRf\O)

ldel 15/4/2009 18:53



i Portal da Justica Federal da 4° Regido 1 hup:/fwww.ut4 jus.br/if4/processos/visualizar documenio_gedpro.ph...

EXECUCAO DE SENTENCA CONTRA FAZENDA PUBLICA N° 2009.70.07.000701-3/PR

EXEQUENTE : INVIOLAVEL MARMELEIRO LTDA-ME
ADVOGADO : EDERSON RIBAS BASSO E STLVA
CESAR FELIX RIBAS
< . CONSELHO REGIONAL DE ENG/ ARQUITETURA E AGRONOMIA
EAECUIADG " DO ESTADO DO PARANA - CREA/PR
ADVOGADO : MARCELQO CARIBE DA ROCHA

CAMILA PISANI DA MOTTA REZENDE
EDSON SOARES DE OLIVEIRA
HENRIQUE GUEBUR ARAUJO

IGOR TADEU GARCIA

KARISSA AGRE DE ALMEIDA

LUCAS RAUEN DALLA VECCHIA
PAULA VELLOSO MOREIRA

PRECIR KYUJT KAWASAKI

CERTIDAO

TRANSITO EM JULGADO

CERTIFICO ¢ dou fé que a sentenca proferida a fl. 321 transitou em Julgado para
ambas as partes.

Para constar, lavrei este termo.

Francisco Beltrdo/PR, 12 de marco de 2013.

Ademir Luiz Barancelli
Servidor da Seerctaria

Documento eletrdnico assinado por Ademir Luiz Barancelli, Servidor da Secretaria, na forma do
artigo 17, inciso 11, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n® 17, de 26
de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do decumento est4 disponivel no endereco
eletrdnico http://www.jfpr.jus.br/gedpro/veriﬁcajveriﬁca.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 7057527v2 e. se solicitado, do cédigo CRC 22DAE19B.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatdrio (a): Ademir Luiz Barancelli
Data e Hora: 12/03/2013 19:05

lde2 20/07/2015 17:49



11/04/2011 : Portal da Justica Federal da 42 Regido :;

APELACAO CIVEL N° 0000701-25.2009.404.7007/PR :
. Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE
" BARROS FALCAO :
. CONSELHO REGIONAL DE ENG/ ARQUITETURA E
" AGRONOMIA DO ESTADO DO PARANA - CREA/PR
ADVOGADO : Mareelo Caribe da Rocha e outros

: Camila Pisani da Motta Rezende

: Edson Soares de Oliveira

D.E

RELATORA Publicado em 16/08/2010

APELANTE

: Henrigue Guebur Araujo

: Igor Tadeu Garcia

: Karissa Agre de Almeida

: Lucas Rauen Dalla Vecchia

: Paula Velloso Moreira

: Precir Kyuji Kawasaki
APELADO : INVIOLAVEL MARMELEIRO LTDA-ME
ADVOGADQ : FEderson Ribas Basso e Silva e outro

: Cesar Felix Ribas

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONEXAQO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA
E AGRONOMIA - CREAA. INSCRICAQ/REGISTRO. INEXIGIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO.

. Impertinente a reunido dos feitos em virtude da conexdo quando em um deles ja
prolatada a sentenga e, ainda, verificada a diferente denominagdo social das partes que figuram
nos polos ativos das demandas.

. Hipdtese na qual ndo constitui cerceamento de defesa o indeferimento de pericia,
quando viavel solver a lide por meio da analise dos elementos probatorios existentes nos autos.

. O registro perante o CREAA somente € necesséario quando a atividade basica da
sociedade empresaria esta compreendida dentre aquelas sujeitas a fiscalizacdo do Conselho.

As atividades dc monitoramento de seguranca, comércio varejista de
cletrodomésticos € equipamentos de dudio e video ndo reclama atuagio de profissional das areas
de engenharia, arquitetura ou agronomia.

. Mantidos os honorarios advocaticios nos termos em que fixados na sentenca.

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada estabelecido pelas razdes de
decidir.

. Apelagdo improvida.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide a

trf4 jus.by/. Mvisualizar_documento_ge... 1/1i0



11/04/2011 = Portal da Justica Federal da 42 Regido :;
Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento
a apelagdo, nos termos do relatdrio, votos € notas taquigrdficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 02 de agosto de 2010.

Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAQ
Relatora

Documento eletrdnico assinado digitalmente por Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE
BARROS FALCAO, Relatora, conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, e a Resolugdo n® 61/2007, publicada no Diario
Eletronico da 4a Regidio n° 295 de 24/12/2007. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no enderego eletrénico https//www.trfd. gov.br/trfd/processos/verifica. php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 35390103v4 ¢, se solicitado, do cédigo CRC BD746EBD.

Informagdes adicionais da assmatura:

Signatario (a): MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAQ 2427
N de Série do Certificado: 443642DB
Data ¢ Hora: 04/08/2010 22:4747

APELACAO CiVEL N° 0000701-25.2009.404.7007/PR
RELATORA :  Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAO

CONSELHO REGIONAL DE ENG/ ARQUITETURA E
AGRONOMIA DO ESTADO DO PARANA - CREA/PR

ADVOGADO : Marcelo Caribe da Rocha e outros
Camila Pisani da Motta Rezende

Edson Soares de Oliveira

APELANTE

Henrique Guebur Araujo

Igor Tadeu Garcia

Karissa Agre de Almeida

Lucas Rauen Dalla Vecchia

Paula Velloso Moreira

:  Precir Kyuji Kawasaki

APELADO : INVIOLAVEL MARMELEIRO LTDA-ME
ADVOGADO : Ederson Ribas Basso e Silva e outro

Cesar Felix Ribas

RELATORIO

O Julgador singular historiou os fatos objeto da demanda nos seguintes termos:

Inviokivel Marmeleiro Lida ajuizou a presente agdo em face do Conselho Regional de
trf4.jus.br/.../visualizar_documento_ge... 2/10
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- Portal da Justica Federal da 4° Regido :

Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Parand - CREA/PR, ohjetivando a
declaragdo da inexisténcia de relacdo juridica entre elas, consubstanciada na atuagdo ¢
fiscalizagdo exercida pela autarquia federal. Formulou pedido de antecipagdo de tutela
e juntou documentos (fls. 11°16).

Fundamentou sua prelensdo alegando que sua aiividade empresavial consiste no
monitoramento de sistemas de seguranca, tele-atendimento e comércio varejisia de
eleirodomésticos e equipamentos, o gue ndo demanda acompanhamento por profissional
da engenharia.

O pleito de antecipacdo de tutela foi deferido as fls. 1920,

O CREA ofertou confestacdo as flIs. 2763, alegando em sinlese que: a) o servigo
prestado pela autora estd afelo & drea da engenharia elétrica, nos termos do art. 7° da
Lei n® 5.194/66 ¢ da Resolucdo n® 218 do CONFEA; b) a complexidade da atividade
prestada determina, segundo andlise técnica especializada, a habilitacdo necessdria aos
profissionais que responderdo pelas pessoas juridicas; ¢) ndo hd no caso a
obrigatoriedade do acompanhamento ser feilv por engenheiro eletricista, pois outros
profissionais ligados a drea também exercem algumas das atribuicdes relacionadas a
eletricidade, inclusive técnicos de segundo grau, o que ndo dispensa sua inscri¢do no
CREA; d) a tutela antecipada deve ser revogada, vez que ndo promove d mscri¢do no
CADIN, implicando auséncia de dano irrepardvel ouw sua maierializacdo. Juniou
documentos (fls. 65.100).

A f1. 101 foi juntada copia da decisdo proferida na exce¢do de incompeténcia n.°
2009.70.07.001474-1-PR.

A autora impugnou a contestagdo as flIs. 104. 107, ratificando suas alegacdes iniciais.

Sobrevelo sentenga cujo dispositivo estd assim redigido:

Ante o exposto, confirmo u tutela antecipada ¢ JULGO PROCEDENTE o pedido
formulado na petigdo inicial, resolvendo o mérito do processo, com fundamenio no artigo
269, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, para declarar a inexisténcia de relagdo
Jjuridica entre a autora Invioldvel Marmeleiro Lida-MIE ¢ Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Parand - CREA/PR, em razdo das
atividades desenvolvidas pela empresa.

Diante da sucumbéncia, condeno o réu ao puagamento de custas e dos honorarios
advocaticios da parte autora, os quais fixo em R$ 500,00 (quinhentos reais), nos termos
art. 20, §§3°%e 4° do Cddigo de Processo Civil.

Apela o Conselho, deduzindo, em sintese: a) necesidade de reunifio deste feito

com o de n° 2008.70.07.001554-6, em face da conexdo; b) cerceamento de defesa em razdo do
indeferimento do pedido de prova pericial; ¢) estar a atividade basica da apelada compreendida
dentre aquelas fiscalizadas pelo CREAA sendo, por isso, pertinente o registro; d) a necessidade
de redugdo do guantum da verba honoraria.

Com contrarrazdes, autos conclusos para julgamento.
Remetidos os autos ao Gabinete do eminente Des. Fernando Quadros da Silva para

analise de prevencio, ndo foi ela reconhecida.

E o relatério.

Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAO

Relatora

Documento eletrnico assinado digitalmente por Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE
BARROS FALCAQ, Relatora, conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-

trf4 jus. br/.. fvisualizar_documento_ge... 3/10



11/04/2011 i Portal da Justica Federal da 42 Regido :
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, e a Resolugio n° 61/2007, publicada no Diério
Eletrnico da 4a Regiio n° 295 de 24/12/2007. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no enderego eletronico hitpsy//www.trf4. gov. br/trf4/processos/verifica. php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 3590101v2 e, se solicitado, do codigo CRC 18237C22.

I[nformagdes adicionais da assinatura;

Signatdrio (a); MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAQ 2427
N° de Série do Certificado: 443642DB
Data e Hora: 04/08/2010 22:47:54

APELACAO CIVEL N° 0000701-25.2009.404.7007/PR
RELATORA : Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAQO

CONSELHO REGIONAL DE ENG/ ARQUITETURA E
AGRONOMIA DO ESTADO DO PARANA - CREA/PR

ADVOGADO : Marcelo Caribe da Rocha e outros
Camila Pisani da Motta Rezende
Edson Seares de Oliveira
Henrique Guebur Araujo

APELANTE

Igor Tadeu Garcia

Karissa Agre de Almeida
Lucas Rauen Dalla Vecchia
Paula Velloso Moreira

:  Precir Kyuji Kawasaki
APELADO : INVIOLAVEL MARMELEIRO LTDA-ME
ADVOGADOQ : Ederson Ribas Basso e Silva e outro
Cesar Felix Ribas
VOTO
PRELIMINARMENTE

Conexio

O Conselho alega existir conexdo entre esta demanda e a dos autos n°
2008.70.07.00.1554-6. Proferido despacho para que analisada a prevengio esta ndo foi
reconhecida.

Aregra geral para casos de similar natureza, poderia acarretar a incidéncia da regra
prevista no artigo 106 do CPC, que determina prevento aquele que primeiro despachou nos
autos. Entretanto, proferida a sentenca, fragilizada esta a eficdcia do preceito. Nesse sentido, os
precedentes da 2° Secdo e do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONEXAQ
ENTRE ACOES. SENTENCA PROFERIDA EM UM DOS FEITOS. INCIDENCIA DA
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SUMULA N° 235-STJ. ]. Existindo conexdo entre duas acdes que tramitam perante juizos
diversos, configurada pela identidade do objeto ou da causa de pedir, impde-se a
reunido dos processos, a fim de evilar julgamentos incompaliveis entre si. N@o se
Jjustifica, porém, a reunido quando um dos processos jd se enconira sentenciado, pois
neste esgotou-se a funcdo jurisdicional do magistrado anteriormente prevento. Sumula n’°

235/8TJ. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF4, AG 2009.04.00.000228-0, Terceira
Turma, Relator Jodo Pedro Gebran Neto, D.E. 1612 2009 - sem grifo no original).

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO. CONEXAO. ACAO REVISIONAL FE
EXECUCAQ EXTRAJUDICIAL. PREVENCAO. COMPETENCIA. . O dmbito do agravo de
mstrumento ndo permife o exame do mérito da a¢do que o originou. Situagdo em que
deve ser privilegiada a seguranca juridica, no sentido de manter a deciséiio liminar
proferida pelo Relator origindrio. . Existindo conexdo entre duas acbes que (ramitum
perante juizos diversos, configurada pela identidade do objeto ou da causa de pedir,
impde-se a reunido dos processos, a fim de evitar julgamentos incompativeis entre si. Ndo
se justifica, porém, a reunido quando um dos processos ji se encontra sentenciado, pois
neste esgotou-se a funcio jurisdicional do magistrado anteriormente prevento. Incidéncia
da Sumula n° 235/8TJ. Precedente do STJ. . Prequestionamento quanfo a legislagdo
invocada estabelecido pelas razoes de decidir. . Agravo de instrumento improvido.
(TRF4, AG 2008.04.00.036343-0, Terceira Turma, Relatora Silvia Maria Gongalves
Goraieb, D.E. 1811 2009 - sem grifo no original).

Outrossim, nas razdes da apelacdo o recorrente noticia ser distinta a denominagao
social das sociedades empresarias que figuram nos polos ativos das demandas. Aduz, entretanto,
que ambas integram o mesmo conglomerado comercial. Prova disso, contudo, nio foi
colacionada aos autos.

Consequentemente, motivo ndo ha para ensejar a reunifio dos processos.
Indeferimento de prova pericial - inocorréncia de cerceamento de defesa

A produgdo de provas no processo tem a finalidade de orientar o julgador na
condugdo da causa. Cabe a ele, segundo preconiza a Lei Processual (art. 130), ordenar as
providéncias que entender pertinentes para a solucdo da controvérsia e indeferir aquelas medidas
que se mostrem desnecessdrias a formagdio de sua convicgdio, em particular, quando o exame do
fato probante nio exigir conhecimentos técnicos especiais.

Nesse passo, € fundamental sinalar que a agdo tem como mote a verificagdo da
necessidade de registro da autora perante o CREAA, repousando a discussioc em matéria
eminentemente de direito, de modo que ndo ha Obice ao julgamento antecipado da lide,
tampouco prejuizo 4 parte que teve seu pedido de realizagdo de pericia indeferido (TRF, Al N°
2007.04.00.040788-0, 3* Turma, Des. Federal LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, POR
UNANIMIDADE, D.E. 24/04/2008 ¢ AC N° 2004.71.00.036421-4, 3* Turma, Des. Federal
CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, D.E. 04/06/2009;
AGN°®2004.04.01.003822-4, 3* Turma, Des. Federal FERNANDOQUADROS DA SILVA, D.E.
07/02/2007).

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa.
NO MERITO

Sobre 0 mérito da demanda, consta na sentenga:
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Sustenta a autora que sua atividade empresarial - comércio de equipamentos e
monitoramento de sistemas de seguranca, em sintese - ndo demanda acompanhamento de
profissional da engenharia, razdo pela qual ndo estd obrigada a contratar profissional
da drea, nem de se inscrever nos quadros do CREA.
O Conselho véu, por seu turno, defende que a atividade desenvolvida pela autora requer
a assisténcia técnica de profissional afeto & drea da engenharia, de Jorma que estd
obrigada a manter um responsdvel em seu quadro de funciondrios, assim como a efefuar
a inscri¢do junto ao érgdo.
Tais alegacdes devem ser consideradas & luz do que dispde o artigo 1° da Lei n.
6.839/80, aplicavel a confrovérsia objeto destes autos:
"Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competenies para fiscalizacdo do
exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relacdo aquela
pela qual presiem servigos a ferceiros.”
Como se observa, a Lei n® 6.83980 estabelece o principio da unidade do registro
profissional, segundo o critério da atividade bdsica, aplicdvel tanto & pessoa juridica
como aos respectivos profissionais, por interpretacdo légica e finalistica.
Impende, pois, verificar qual a atividade desenvolvida pela autora.
Lixaminando o contrato social acostado aos autos, verifica-se que a atividade consiste em
"monitoramento de sistemas de seguranca, atividades de tele-aiendimento, comércio
varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio ¢ video, coméreio
varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico™ (f1. 11).
De ucordo com o art. 39 da Lei n* 5.19466, as empresas que execulem obras ou servigoy
nela relacionados estdo sujeitas a inscricdo no CREA. Tais atividades estdo descritas no
art. 7%, a saber: a) desempenho de cargos, funcbes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, auldrquicas, de economia mista e privada; b) planejamento ou projeto, em
geral, de regibes, zonas, cidades, obrus, estruturas, transportes, exploragées de recursos
naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e agropecudria; ¢) estudos, projetos,
andglises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica; d) ensino,
pesquisas, experimentacdo e ensaios; e) fiscalizagdo de obras e servicos iécnicos: ¥/
diregdo de obras e servigos lécnicos; g) execucdo de obras e Servicos técnicos; h)
produgdo técnica especializada, industrial ou agropecudria,
Como se observa, dentre as atividades exercidas pela empresa autora ndo se destaca
qualquer atribuigdo reservada aos profissionais da engenharia, tampouco fem sua
prestucdo de servigos relacionada com este fim.
O proprio réu em sua contestagdo reconhece a desnecessidade da contratacdo de
engenheiro, dfirmando ser necessdria apenas, no servico de manutencdo de
equipamentos, a contratagdo de profissional técnico responsdvel mas nido
necessariamente com formacdo em engenharia, como técnicos em eletrotécnica (nivel de
2° grau) ou tecndlogos em eletronica. Tal ilacdo, inclusive, extrai-se dos atos normativos
expedidos pelo proprio CONFEA, os quais regulamentam a profissdo de técnico de nivel
médio, como se observa:
"RESOLUCAO N° 218, DE 29 JUN 1973
Art. 24 - Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO:
I - 0 desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, circunscritas ao
dmbito das respectivas modalidades profissionais:
II - as relacionadas nos niimeros 07 a 12 do artigo 1° desia Resolucdo, desde que
enquadradas no desempenho das atividades referidas no item I deste artigo. (Atividade
14 - Condugdo de trabalho técnico; Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalacdo,
montagem, operagdo, reparo ou manulencdo, Atividade 16 - Fxecucdo de instalagdo,
montagem ¢ reparo; Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e
mstalacdo; Atividade 18 - Fxecu¢do de desenho técnico )"
RESOLUCAO N* 262, DE 28 JUL 1979,

Art. 37 - Constituem atribuicées dos Técnicos de 2° Gruaw, discriminados no Art. 2° o

tr4 jus.br/... fvisualizar_documento_ge... 6/10



11/04/2011 = Portal da Justica Federal da 42 Regido ::
exercicio das atividades de 01 a 17 do artigo 1° desta Resolugdo, circunscritas ao dmhito
restrito de suas respectivas habilitacbes profissionais. (12 - Execucéo de servigos de
manutengdo de instalagdo e equipamentos; 13 - Execugdo de instalagio, montagem e
reparo; 14 - Prestagdo de assisténcia técnica, ao nivel de sua habilitagdo, na compra e
venda de equipamentos e materiais.)
RESOLUCAO N° 278, DE 27 MAIO 1983.
Art. 4° - As atribuicdes dos Técnicos Industriais de 2° Grau, em suas diversas
modalidades, para efeito do exercicio profissional ¢ de sua fiscalizagdo, respeitados os
limites de sua formacdo, consistem em:
I - executar ¢ conduzir direlamente a execugdo técnica de trabalhos profissionais
referentes a instalacdes, monlagens ¢ operac¢do;
II - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas
fecnologicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento e
consulloria, sob a supervisio de um profissional de nivel superior, excrcendo dentre
outras as seguintes tarefas:(...) 7) regulagem de mdquinas, aparclhos e instrumentos
técnicos.
HI - executar, fiscalizar, orientar ¢ coordenar diretamenie servigos de manutencdo e
reparo de equipamentos, instalagdes ¢ arquivos técnicos especificos, bem como conduzir
e treinar as respectivas equipes;
IV - dur assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de equipamentos e maleriais
especializados, limitada a prestagdo de informacdes quanto s caracteristicas técnicas e
de desempenho;
fonl®
Certo, pois, que a atividade exercida pela autora ndo demanda acompanhamento de
engenheiro, mas tdo somente de profissional de nivel técnico, também nos termos do
artigo 4%, §2° do Decreto n® 90.9221983.
Porém, a Lei n” 5.194:66 ndo exige a inscrigio de empresas cujo responsavel técnico
ndo seja engenheiro, ndo podendo o Conselho, ao arrepio da lei, fazer tal exigénciu, em
afronta ao principio da legalidade insculpido no artigo 3° inciso 11, da Constituicdo
Federal
Ndo foi diferente a conclusdo do Superior Tribunal de Justica no REsp n® 192563 citado
pelo proprio réu em sua contestagdo (fls. 36:57), como se observa:
"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPLECIAL. ARTIGO 103, INCISO III, "A" E "C", D4
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REGISTRO NO CREA. ARTIGOS 59 e 60 DA LEI
3.19466 E 1° DA LEI 6.839/80. PRECEDENTES. QUALIFICACAO JURIDICA DOS
FATOS.
No caso dos autos, a empresa recorrida comercializa aparelhos e equipamentos
eleirdnicos e presta assisténcia técnica e manutencdo em equipamenlos eletrénicos,
atividade que nido requer conhecimentos técnicos privativos de engenheiros elétricos
especializados, sendo suficiente o acompanhamento de um tdcnico em eletronica.
Dessarte, a luz do que dispéem os artigos 39 e 60 da Lei n. 3.194:66 ¢ 1° da lei n.
6.839:80, para desenvolver sua atividade industvial e comercial a recorrida nido é
obrigada a registrar-se no drgde de fiscalizacio profissional, qual seja, o Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura de Santa Catarina - CREA/SC,
A hipotese veriente ndo trata de matéria puramente de fato. Em verdade, cuida-se de
qualificacdo juridica dos fatos, que se ndo confunde com matéria de fato.
Recurso especial ndo conhecido.
(STJ - REsp 192563 °SC, Rel. Minisiro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado
em 26/03°2002, DJ 24062002 p. 232 - grifei)
Assim, ndo pode o CREA exigir a inscrigdo da autora em seus quadros, vez gue sua
atividade basica ndo é da competéncia exclusiva dos profissionais da engenharia, de
maneira que a pretensdo autoral deve ser julgada procedente.
A proposito:
ADMINISTRATIVQ). CONSELHO REGIONAIL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
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AGRONOMIA. REGISTRO. DESCABIMENTOQ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARTIGO

20, §§ 3°E 4° DO CPC A atividade bdsica da empresa é que determina sua vinculagdo a

conselho profissional especifico. A empresa que tem como atividade bdsica a prestugdo

de servicos portaria, monitoramenio de alarmes em prédios residenciais e comerciais e

instalacOes de sistemas de seguranga e cercas elétricas, ndo estd obrigada a efeiuar

mmscrigdo no Conselho Regional de kngenharia, Arquitetura ¢ Agronomia - CREA.

Honordrios fixados de acordo com os pardmetros delimitados no art. 20, §§ 3° e 4° do

CPC ¢ conforme entendimento desta Colenda Turma, em casos simeis. (TRF4, AC

2008.71.02.000154-2, Quarta Turma, Relator Alexandre Goncalves Lippel, D.E.

06:07:2009)

Observo, tamhém, que ndo cabe a revogacdo da liminar concedida, mormente em face da

possibilidade da autora sofrer autuacées e ser inscrita em divida ativa caso ndo seja

mantida.

O entendimento vertido na sentenga estd em consondncia com a jurisprudéncia
deste Regional, motivo pelo qual ndo vislumbro juridica possibilidade de acolhimento das razdes
ora formuladas pelo Conselho.

Com efeito, a esséncia da atividade bdsica é relativa ao monitoramenteo de
sistemas de seguranga, atividades de tele-atendimento, comércio varejista especializado de
eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video, comércio verejista de outros artigos de
uso pessoal e doméstico (1l. 11), ndo sc afigurando necessdria a sua execugdo ou prética por
profissional habilitado em alguma das areas de fiscalizagcio do CREAA. Fm sintonia:

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. INSCRICAO. CREA. INEXIGIBILIDADE DE
INSCRICAO NOS QUADROS DA AUTARQUIA EMBARGADA. 1. A obrigatoriedude do
registro de empresas ou entidades no (REA se impde nos casos em que sua atividade
bdsica decorrer do exercicio profissional ou em razio da qual prestem servicos a
terceiros. Precedentes do STJ e desta Corte. 2. No caso em tela, também pela andlise
probaltéria dos autos, verifica-se que a atividade profissional da empresa executada nio
estd a caraclerizar o exercicio de atividade-fim propria das profissdes de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro agronomo, ndo ensejando, portanto, o registro da embargante
Junto ao CREA. 3. Apelacdo improvida. (TRF4, AC 0029036-37.2007.404.7000, Terceira
Turma, Relator Carlos Eduarde Thompson Flores Lenz, D.E. 02:06201 0).

Sucumbéneia

Mantidos os honordrios advocaticios na forma em que fixados na sentenca, pois
arbitrados em valor que entendo ser adequado para a¢Ses desta natureza.

Prequestionamento

O prequestionamento quanto a legislagdo invocada fica estabelecido pelas razdes
de decidir, o que dispensa consideragdes a respeito, vez que deixo de aplicar os dispositivos
legais tidos como aptos a obter pronunciamento jurisdicional diverso do que até aqui foi

declinado, considerando-se aqui transcritos todos os artigos da Constituicio e/ou de lei
referidos pelas partes.

Em face do exposto, nego provimento i apelacio.
E como voto.

Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAO
Relatora

trf4.jus.br/... /visualizar_documento_ge... &/10



11/04/2011 : Portal da Justica Federal da 42 Regiso :

Documento eletrénico assinado digitalmente por Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE
BARROS FALCAQ, Relatora, conforme MP 1° 2.200-2/2001 de 24/08/200 1, que instituiu a Infra-
estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasll, ¢ a Resolugdo n° 61/2007, publicada no Didrio
Eletronico da 4a Regifio n° 295 de 24/12/2007. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no enderego eletrénico hitps://www.trf4. gov. br/trfd/processos/verifica. php, mediante o
preenchimento do cadigo verificador 3590102v3 e, se solicitado, do codigo CRC ACAACO4F.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS F ALCAO:2427
N° de Série do Certificado: 443642DB
Data e Hora: 04/08/2010 22:47:51

EXTRATO DE ATA DA SESSAO DE 02/08/2010

APELACAO CIVEL N° 0000701-25.2609.404.7007/PR
ORIGEM: PR 200970070007013

RELATOR : Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS F ALCAO
PRESIDENTE : Marga Inge Barth Tessler
PROCURADOR  : Dra. Shamanta Chantal Dobrowolski
APELANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENG/ ARQUITETURA E AGRONOMIA DO
ESTADO DO PARANA - CREA/PR
ADVOGADO : Marcelo Caribe da Rocha e outros
: Camila Pisani da Motta Rezende
Edson Soares de Oliveira

Henrique Guebur Araujo

Tgor Tadeu Garcia

Karissa Agre de Almeida

Lucas Rauen Dalla Vecchia

Paula Velloso Moreira

. Precir Kyuji Kawasaki

APELADO : INVIOLAVEL MARMELEIRO 1.TDA-ME
ADVOGADO . Ederson Ribas Basso e Silva e outro

Cesar Felix Ribas

Certifico que este processo foi incluido na Pauta do dia 02/08/20}0, na seqiiéncia
239, disponibilizada no DE de ,26/07/2010, da qual foi intimado(a) o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, a DEFENSORIA PUBLICA e as demais PROCURADORIAS FEDERAIS.

Certifico que o(a) 4° TURMA, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, em
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A TURMA, POR UNANIMIDADE. DECIDIU NEGAR PROVIMENTO A
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APELACAQ,
RELATOR o _ ;
ATBEDAG © Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAG

VOTANTE(S) - Juiza Federal MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAQO
: Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Juiz Federal JORGE ANTONIO MAURIQUE

Regaldo Amaral Milbradt

Diretor de Secretaria
i

Documento eletrénico assinado digitalmente por Regaldo Amaral Milbradt, Diretor de Secretaria,
conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/200 1, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
- [CP-Brasil, e a Resolugio n° 61/2007, publicada no Diario Eletrdnico da 4a Regido n° 295 de
24/12/2007. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletrdnico
https/Awww. trfd . gov. britrf4/processos/verifica. php, mediante o preenchimento do cddigo verificador
3637170v1 e, se solicitado, do codigo CRC 77058474,

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): REGALDO AMARAL MILBRADT:11574
N°de Série do Certificado: 44366A1C

Data e Hora: 03/08/2010 16:55:26
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ACAO ORDINARIA (PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO) N°[
2009.70.07.000701-3/PR

D.E

AUTOR : INVIOLAVEL MARMELEIRO LTDA-ME i
ADVOGADO : EDERSON RIBAS BASSO E SILVA
: CESAR FELIX RIBAS

CONSELHO REGIONAL DE ENG/ ARQUITETURA E
AGRONOMIA DO ESTADO DO PARANA - CREA/PR

ADVOGADO : MARCELO CARIBE DA ROCHA
: CAMILA PISANI DA MOTTA REZENDE
: EDSON SOARES DE OLIVEIRA
: HENRIQUE GUEBUR ARAUJO
¢ IGOR TADEU GARCIA
: KARISSA AGRE DE ALMEIDA
: LUCAS RAUEN DALLA VECCHIA
: PAULA VELLOSO MOREIRA
: PRECIR KYUJT KAWASAKI

REU :

SENTENCA

Inviolivel Marmeleiro Ltda ajuizou a presente acdo em face do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado do Parani - CREA/PR,
objetivando a declaragio da inexisténcia de relagdo juridica entre elas, consubstanciada na
atuagdo ¢ fiscalizacdo exercida pela autarquia federal. Formulou pedido de antecipagio de tutela
e juntou documentos (fls. 11/1 6).

Fundamentou sua pretensio alegando que sua atividade empresarial consiste no
monitoramento de sistemas de seguranca, tele-atendimento e coméreio varcjista de
eletrodomésticos e equipamentos, o que ndo demanda acompanhamento por profissional da
engenharia,

O pleito de antecipacio de tutela foi deferido as fls. 19/20.

O CREA ofertou contestacio as fls. 27/63, alegando em sintese que: a) o servigo
prestado pela autora estd afeto & rea da cngenharia elétrica, nos termos do art. 7° da Lei n°
5.194/66 ¢ da Resolugdo n° 218 do CONFEA; b) a complexidade da atividade prestada
determina, segundo andlise técnica especializada, a habilitacio necessaria aos profissionais que
responderdo pelas pessoas Juridicas; ¢) ndo ha no caso a obrigatoriedade do acompanhamento
ser feito por engenheiro eletricista, pois outros profissionais ligados a drca também exercem
algumas das atribui¢des relacionadas & eletricidade, inclusive técnicos de segundo grau, o que
ndo dispensa sua inscri¢iio no CREA; d) a tutela antecipada deve ser revogada, vez que ndo
promove a inscri¢dio no CADIN, implicando auséncia de dano irreparavel ou sua materializagio.
Juntou documentos (fls. 65/100).
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Afl. 101 foi Juntada copia da decisio proferida na excecio de incompeténcia n.°
2009.70.07.001474-1/PR.

A autora impugnou a contestacdo as fls. 104/107, ratificando suas alegacdes
iniciais.

Vieram os autos conclusos para sentenca.
FUNDAMENTACAO
1enfo anteci li

Nio hd necessidade da produgdo de prova pericial ou mspegdo judicial para o
deslinde do feito, o qual demanda tio somente a analise da prova documental produzida, a luz da
legislagio pertinente. Neste sentido: TRF4, AG 2004.04.01.003822-4. Terceira Turma, Relator
Fernando Quadros da Stiva, D.E. 07/02/2007.

Ademais, o indeferimento da prova n3o constitui cerceamento de defesa. Se a0
analisar a demanda o julgador verifica que o conjunto probatério produzido no feito ¢ suficiente
para formar seu convencimento, ¢ desnecessaria a produgio de novas provas.

Assim, por entender que o feito comporta julgamento antecipado, passo a analise
do mérito.

Mérito

Sustenta a autora que sua atividade empresarial - comércio de equipamentos ¢
monitoramento de sistemas de seguranca, ¢m sintese - ndo demanda acompanhamento de
profissional da engenharia, razio pela qual ndo esta obrigada a contratar profissional da area, nem
de se inscrever nos quadros do CREA.

O Conselho réu, por seu turno, defende que a atividade desenvolvida pela autora
requer a assisténcia técnica de profissional afeto a 4drea da engenharia, de forma que esta
obrigada a manter um responsavel em seu quadro de funciondrios, assim como a efetuar a
inscrigdo junto ao 6rgdo.

Tais alegagdes devem ser consideradas a luz do que dispde o artigo 1° da Lei n.
6.839/80, aplicavel a controvérsia objeto destes autos:

"Art. 1° O registro de empresas e a anolagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades compelentes para fiscalizagio do
exercicio dus diversas profissdes, em razio da atividade bdsica ou em relacdo aquela
pela qual prestem servigos a terceiros.”

Como se observa, a Lei n° 6.839/80 estabelece o principio da unidade do registro
profissional, segundo o critério da atividade basica, aplicdvel tanto 3 pessoa Juridica como aos
respectivos profissionais, por interpretagfio 16gica e finalistica,

Impende, pois, verificar qual a atividade desenvolvida pela autora.
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Examinando o contrato social acostado aos autos, verifica-se que a atividade
consiste em "monitoramento de sistemas de seguranca, atividades de tele-atendimento,
comércio varefista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video,
comércio varejista de ouiros artigos de uso pessoal e doméstico” (f1. 11).

De acordo com o art. 59 da Lei n° 5.194/66, as empresas que executem obras ou
servigos nela relacionados estdo sujeitas a inscrigio no CREA. Tais atividades estio descritas no
art. 7°, a saber: a) desempenho de cargos, funcdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada; b) plangjamento ou projeto, em geral, de
regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes, exploragbes de recursos naturais e
desenvolvimento da producdo industrial e agropecuaria, c) estudos. projetos, analises,
avaliaghes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo técnica; d) ensino, pesquisas,
experimentacdo e ensaios; €) fiscalizagio de obras ¢ servigos técnicos; f) dire¢iio de obras e

Servi¢os técnicos; g) execugdo de obras e servigos técnicos: h) produgio técnica especializada,
industrial ou agropecudria.

Como se observa, dentre as atividades exercidas pela empresa autora ndo se
destaca qualquer atribuigio reservada aos profissionais da engenharia, tampouco tem sua
prestacdo de servigos relacionada com este fim.

O préprio réu em sua contestagdo reconhece a desnecessidade da contratagio de
engenheiro, afirmando ser necessaria apenas, no servico de mamutencdo de equipamentos, a
contratacio de profissional técnico responsavel, mas ndo necessariamente com formagdo em
engenharia, como técnicos em eletrotécnica (nivel de 2° grau) ou tecnélogos em eletrénica. Tal
tlacdo, inclusive, extrai-se dos atos normativos expedidos pelo proprio CONFEA, os quais
regulamentam a profissdo de técnico de nivel médio, como se observa:

"RESOLUCAO N° 218, DE 29 JUN 1973

Art. 24 - Compete ao TIECNICO DE GRAU MEDIO:

I - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, circunscritas ao
dmbito das respectivas modalidades profissionais;

I - as relacionadas nos niimeros 07 a 12 do artigo 1° desta Resolucdo, desde que
enquadradas no desempenho das atividades referidas no item I deste artigo. (Atividade
14 - Condugdo de trabalho técnico; Atividade 15 - Condugdo de equipe de instalacéo,
montagem, operacdo, reparo ou manulencdo, Atividade 16 - Execucdo de instalacdo,
montagem ¢ repavo, Afividade 17 - Operagdo e manutencdo de equipamenlo ¢
instalacdo; Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico. Y

RESOLUCAQ N° 262, DE 28 JUL 1979,

Art. 3° - Constituem atribuicdes dos Técnicos de 2° Grau, discriminados no Art 2° o
exercicio das atividades de 01 a 17 do artigo 1° desta Resolugdo, civcunscritas ao dmbito
restrito de suas respectivas habilitagbes profissionais. (12 - Lxecucdo de servigos de
manutencdo de instala¢do e equipamentos; 13 - Execucio de instalacdo, montagem e
reparo; 14 - Prestacdo de assisténcia técnica, ao nivel de sua habilitagdo, na compra ¢
venda de equipamentos e malerials.)

RESOLUCAQ N° 278, DE 27 MAIO 1983.

Art. 4° - As atribuigbes dos Técnicos Industriais de 2° Grau, em suas diversas
modalidades, para efeito do exercicio profissional e de sua fiscalizagdo, respeitados os
limites de sua formagdo, consistem em:
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RENASCENCA

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 068/2019
IMPUGNANTE: INVIOLAVEL MARMELEIRO LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacio ao Edital do Pregdo Presencial n°
068/2019 interposto pela Empresa INVIOLAVEL. MARMELEIRO LTDA, pelo qual

requer a que seja excluido as exigéncias inscritas no item 7.2.4 da habilitagéo do edital.

A Impugnagdo ¢ tempestiva, motivo pelo qual passo a sua andlise.
2. FUNDAMENTACAO

A impugnante questiona. em sintese. os requisitos do item 7.2.4 do
edital de licitagdo. que exige profissional habilitado ¢ com inscri¢do no CREA para fazer a
instalacdo dos equipamentos.

Segundo a impugnante, os servicos ndo demandam
acompanhamento de profissional da engenharia, razio pela qual ndo esta obrigada a
contratar profissional da 4rea e nem se inscrever nos quadros do CREA.

Sustentou que em 2009 obteve decisio favoravel em decisdo
Judicial proferida em Execugio Fiscal movida pelo CREA., segundo a qual os débitos
inscritos em divida ativa ndio devem ser cobrados em raziio de que a atividade da empresa
nfio necessita de CREA.

Todavia, tal decisdo em nada modifica os critérios leitos pela
Administragdo para habilitacio das emprestas prestadoras de SEIVICOS,

Na propria deciséo judicial estd consignado que a atividade da
empresa ¢ monitoramento de sistemas de seguranga, atividades de tele atendimento,
comercio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video,

coméreio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico, ndo contemplando todo o
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objeto do edital que ¢ FORNECIMENTO E INSTALACAO DE SISTEMA DE
CAMERAS DE SEGURANCA.

Por outro lado. a andlise do caderno técnico disposto no site do
CREA-PR sobre Seguranga Eletronica. estabelece que as empresas que realizam instalacio
de sistema de seguranga devem possuir registro no respectivo conselho.

Neste sentido, cabe a0 Municipio adequar-se as exigéncias técnicas
estabelecidas pelo orglo competente. tomando todas as precaugdes para que 08 servigos
sejam realizados de forma segura, por profissionais habilitados € empresas qualificadas
nesta especialidade da engenharia elétrica. que tenham registro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Parand - CREA-PR.

Foi realizado consulta junto ao 6rgdo de quais profissionais podem
responder tecnicamente pela execugfo da instalagio de cAmeras o qual obtivemos com
resposta que os engenheiros habilitados nas areas de eletrotécnica ¢ de eletrdnica sdo os

profissionais considerados habilitados para responder tecnicamente.
3. DECISAO
Diante do exposto, considero improcedente a impugnacio ao edital
apresentada pela empresa INVIOLAVEL MARMELEIRO 1.TDA, mantendo os termos do
Edital.
Submeto a decis@o & autoridade competente.
Renascenga. 02 de setembro de 2019.

Luana Krug

Pregoeira
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VISTOS,

Acolho a decisio proferida pela Pregocira pelos scus proprios
fundamentos e, consequentemente julgo improcedente a impugnacio ao edital
apresentada pela empresa INVIOLAVEL MARMELEIRO LTDA.

Renascenga, 02 de setembro de 2019,

-
e

Lessir Canan Bortoli

Prefeito
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