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) RO RN

A PREFEITURA MUNICIPAL DE RENASCENGA - PR

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 044/2019

A Empresa MAURO MARCIANO COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 94.894.169/0001-86, sediada na cidade de Santa Maria,
Estado do Rio Grande do Sul, a Rua Samuel Kruschim, n° 200, Bairro Patronato, CEP
97020-670, vem, por meio desta, com fulcro no artigo 12, do Decreto 3.555/2000,
oferecer IMPUGNACAO aos termos do edital de licitagdo acima mencionado, pelos

motivos de fato e de direito descritos e devidamente fundamentados a seguir.



A PREFEITURA MUNICIPAL DE RENASCENCA-PR abriu o processo
licitatério n°® 044/2019, que tem como Objetivo a CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL FARMACOLOGICO (MEDICAMENTOQOS).

A impugnante, tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
obteve o referido edital, conforme documento anexo.

No edital da licitagdo esta expresso que devem as licitantes entregar os
produtos com 80% ou 90% de sua validade total, ou seja, em torno de 19 e 21
meses.

Veja o que dispoe:

18.3 - Somente serdao aceitos os medicamentos que por ocasiio de
sua entrega apresentarem no minimo 80% de seu prazo de validade vigente, para
produtos em que o prazo total for superior a um ano é de 90% nos medicamentos
em que o prazo de validade total for inferior a 1 ano.

Ocorre que essa exigéncia compromete o carater competitivo da

mesma, na medida em que o prazo exigido € considerado extenso, pois os produtos
quando fabricados, SAEM do laboratério na grande maioria, com esse prazo de
validade do laboratério: 24 MESES e, considerando o tempo de quarentena, bem
como o tempo de logistica de entrega e o tempo que ficam estocados na empresa,
nao ha possibilidade de entregar todos os medicamentos nesta condigao.

Pelo que se vé, o 6rgéo passa a responsabilidade de controle de seu

estoque para as licitantes, ou seja, solicita uma quantidade determinada sem saber



se a populagao ira consumi-la. Bastaria estudar a média de consumo do Municipio e
solicitar uma quantidade média. Isso contribuir para que nao haja produtos vencidos

no estoque da Administracao, bem como evitara desperdicio dos medicamentos.

Entregar o produto com 80% de validade e ficar vinculado ao contrato, com
obrigagéo de trocar o medicamento mesmo apds a vigéncia da relagéo é inviavel e
sem sentido.

Cabe ao municipio solicitar menos quantidade nas requisicdes.

Assim, a previsdo supracitada é revestida de plena ilegalidade, visto que
contraria as normas que regem o processo licitatério e excede no rigorismo, além de
impedir a participagdo no certame de maior nimero de licitantes, pois o prazo de
quatro quintos da validade, é considerado exagerado e inviavel nas licitagbes de

medicamentos.

O prazo mais comum é de 12 meses (a contar da entrega), periodo em que
os 6rgéos da Administracdo conseguem entregar os produtos para o consumo dos
cidadaos, portanto, sugere-se a redugéo do prazo de validade dos produtos de
80% (19,2 meses) para 12 meses a contar da entrega, até mesmo porque essa

alteragdo nao causara qualquer prejuizo aos Municipios.



De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato:;

(grifamos)

Ora, na medida em que é estabelecido prazo de validade tao extenso, o
processo licitatério inova nas regras comuns da licitagao e restringe a competicao,
além de configurar excesso de rigorismo (pois a maioria dos produtos possui prazo
maximo de 24 meses, ou seja, mesmo que fosse entregue diretamente pelo
fabricante dificilmente atenderia a exigéncia), ferindo, inclusive, o principio da
isonomia, consagrado no inc. |, do art. 5°, da CF , diante da dificuldade/impossibilidade

de cumprir com essa regra.

Dessa forma, se por um lado a Administragéo possui discricionariedade
para estabelecer exigéncias em razao da sua necessidade concreta, por outro lado,
deve estar atenta ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, o qual dispde
que as exigéncias devem se limitar aquelas ‘indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées”.



No caso da exigéncia de validade conforme este edital, que ora é
impugnado, compromete a competicdo da licitagdo, além de impedir o cumprimento
do que esta previsto.

EM REGRA, O PRAZO DE VALIDADE E DE 12 MESES A CONTAR DA
ENTREGA, EXIGENCIA QUE POSSUI LEGITIMIDADE, VISTO QUE NESTE
PERIODO PODE A ADMINISTRACAO ENTREGAR OS MEDICAMENTOS A
POPULAGAO SEM PREJUiZO DE QUEM QUER QUE SEJA.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro,
282 ed., Malheiros, p. 264):

‘O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O
INSTITUTO DA LICITACGAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO
SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO".

Como é cedico, entao, o objetivo da licitagao é possibilitar a participacdo
do maior nimero de licitantes de todo territério nacional. Dessa forma, o edital deve
estabelecer condi¢des razoaveis para possibilitar a concorréncia como forma de ser

respeitado o Principio da Livre Concorréncia.

Nesse sentido, é importante a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
“NO §1°, INCISO I, DO MESMO ARTIGO 3°, ESTA IMPLICITO OUTRO
PRINCIPIO DA LICITACAO, QUE E O DA _COMPETITIVIDADE
DECORRENTE DO PRINCIPIO DA ISONOMIA: E VEDADO AOS AGENTES
PUBLICOS ‘ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE
CONVOCAGAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTREM O SEU CARATER COMPETITIVO E




ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA
NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE
QUALQUER  OUTRA  CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE  OU
IRRELEVANTE PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO” (GRIFO

NOSSO).

Por conseguinte, devem ser transcritas as melhores doutrinas a respeito
dos supracitados principios, os quais s&o inerentes a todo processo licitatorio:

Do Amplo Acesso a Licitagio (Competitividade), segundo a melhor
doutrina de Margal Justen Filho:

"‘RESPEITADAS AS EXIGENCIAS NECESSARIAS PARA ASSEGURAR A
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, SERAO INVALIDAS TODAS
AS CLAUSULAS QUE, AINDA INDIRETAMENTE, PREJUDIQUEM o}
CARATER ‘COMPETITIVO'’ DA LICITACAOQ".

Inclusive, o STJ ja decidiu a esse respeito expondo que:

‘AS REGRAS DO PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM SER
INTERPRETADAS DE MODO QUE, SEM CAUSAR QUALQUER PREJUIZO
A ADMINISTRACAO E AOS INTERESSADOS NO CERTAME,
POSSIBILITEM A PARTICIPACAO DO MAIOR NUMERO DE
CONCORRENTES, A FIM DE QUE SEJA POSSIBILITADO SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA”

(MS n. 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado, DJU 10.08.1998)

Da Economicidade, conforme a ligdo do mesmo Autor:



‘EM SUMA, E IMPERIOSO A ADMINISTRACAO TER CONSCIENCIA, AO
ELABORAR UM EDITAL, QUE TODAS AS EXIGENCIAS ANOMALAS E
EXTRAORDINARIAS, TODOS OS PRIVILEGIOS A ELA ASSEGURADOS
ELEVARAO OS CUSTOS DE TRANSACAO, REFLETINDO-SE SOBRE AS
PROPOSTAS APRESENTADAS PELOS PARTICULARES. QUANTO
MAIORES OS BENEFICIOS RESERVADOS PELA ADMINISTRAGCAO A SI
PROPRIA, TANTO MAIOR SERA O PRECO A SER PAGO AOS
PARTICULARES . ASSIM SE PASSARA EM VIRTUDE DOS MECANISMOS
ECONOMICOS DE FORMAGAO DE PRECOS”

E, por fim, da Finalidade, citando-se a obra de Diégenes Gasparini:

‘DUAS SAO AS FINALIDADES DA LICITACAO. DE FATO, A LICITACAO
VISA PROPORCIONAR, EM PRIMEIRO LUGAR, AS PESSOAS A ELA
SUBMETIDAS, A OBTENGCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA (A QUE
MELHOR ATENDE, ESPECIALMENTE, EM TERMOS FINANCEIROS AOS
INTERESSES DA ENTIDADE LICITANTE), E, EM SEGUNDO LUGAR, DAR
IGUAL OPORTUNIDADE AOS QUE DESEJAM CONTRATAR COM ESSAS
PESSOAS , CONSOANTE ESTABELECE O ART. 3° DA LEI FEDERAL N°
8.666/93”

Assim, no edital ha que constar um prazo de validade dos
medicamentos compativel com o mercado, que tem como regra geral o prazo de
12 meses a contar da entrega do produto.

Vale ressaltar novamente que essa mudanga n&o causara qualquer prejuizo a
Administracéao.



Ante ao exposto, a Impugnante requer e aguarda o total acolhimento da
presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, com o intuito de que no
Instrumento Convocatério seja alterado/reduzido o prazo de validade para 12
meses a contar da entrega, pois o prazo previsto de 80% compromete o principio da
concorréncia (direcionando para os laboratérios), bem como os demais principios
acima citados, além de nao ser possivel o cumprimento desta exigéncia no mercado
de distribuigdo de medicamentos.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Santa Maria/RS, 28 de maio de 2019

194.894.169/0001-881

MAURO MARCIANO COMERCIO
DE MEDICAMENTOS LTDA.
Rua Samuel Kruchin, 200, — §
Bﬂiﬂ"o.' pamnm\l , Y \
CEP- 97.020-670
L Santa Maria- RS

MAURO MARCIANO COMERCIO DE MEDICAMENTOS
CNPJ: 94.894.169.0001-86

Mauro Marciano Garcia de Freitas
Sécio proprietdrio
CPF: 374.624.900-72



28/05/2049 Webmail Ampernet :: Oferecimento de Impugnagéo ao Edital de Medicamentos - 044/2019

Assunto  Oferecimento de Impugnacéo ao Edital de Medicamentos -
044/2019 roundeuosg Q
De Vinicius - Mauro Marciano <vinicius@mauromarciano.com.br>
Para <Iicitacao@renascenca.pr.gov.br>
Data 2019-05-28 16:38

* IMPUGNAGAO (VALIDADE DOS PRODUTOS) RENASCENCA 28.05.2019.docx (~101 KB)

Boa tarde, Luana!
Tudo bem?

Conforme contato telefénico, encaminho Impugnagéo ao edital 044/2019 de Medicamentos a realiza-se dia

07/06/2019. Aguardo sua analise e nos colocamos a disposicdo para duvidas e esclarecimentos. Atenciosamente.

Att.

Vinicius Rolim de Moura

Vendedor Externo

MAURO MARCIANO COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA
(55) 3212-2447 ou (49) 99198-6199 - WhatsApp
vinicius@mauromarciano.com.br

Visite nosso site: WWW.mauromarciano.com.br
MARCIANO

Distribuidorade Medicamento

webmail.ampernet.com.br/?_task=mail&_safe=1&_uid=26237&_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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PREFEITURA DO MUNICIPIO Dh RENASCENCA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER TECNICO
PREGAO PRESENCIAL N° 044/2019 — MATERIAL FARMACOLOGICO
(MEDICAMENTOS)

A Pregoeira do Municipio solicitou Parecer Técnico quanto a
Impugnagio ao Edital do Pregdo Presencial n° 044/2019 interposto pela Empresa
MAURO MARCIANO COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, pelo qual requer
que seja alterado o prazo de validade dos medicamentos para 12 meses a contar da
entrega.

A empresa alega que a exigéncia de validade conforme esta no
edital compromete a competi¢do da licitagdo, além de impedir 0 cumprimento do que
esta previsto, e solicita que seja alterado o prazo de validade para 12 meses a contar da
entrega.

Porém solicitar um prazo de validade fixo apos a entrega torna-
se invidvel nesse tipo de objeto, pois as validades dos medicamentos sio diversas
tornando-se inviavel 4 logistica do estoque da farmacia do municipio.

A impugnante tem razio ao alegar que os medicamentos
possuem um prazo de quarentena, portanto a solicitagdo de 80% do prazo de validade
para medicamentos com mais de 12 (doze) meses e 90% para medicamentos que
possuem validade inferior a 12 (doze) meses, dificulta o cumprimento da exigéncia por
parte das distribuidoras.

Diante do exposto, com base no recurso apresentado pela
empresa  MAURO MARCIANO COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA,
disponho que a alteragdo do prazo de validade dos medicamentos passando de 80% para
50% para os medicamentos com validade total superior a doze meses e passando de

90% para 60% para os medicamentos em ue o prazo de validade total for inferior a 1
p p qu p

torna-se viavel as distribuidoras o cumprimento do prazo.
Renascenga, 29 de i\naio de 2019.

(um) ano apos a efetiva entrega, nio prej'z/dica a logistica do estoque dessa farmécia, e

GabrielleBlack
Farmfac@utica
CRF:32.319 PR
k /

. \
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RENASCENGA

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 044/2019
IMPUGNANTE: MAURO MARCIANO COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregéo Presencial n® 044/2019
interposto pela Empresa MAURO MARCIANO COMERCIO DE MEDICAMENTOS
LTDA, pelo qual requer que seja alterado o prazo de validade dos medicamentos para 12

meses a contar da entrega.
A Impugnagdo é tempestiva, motivo pelo qual passo a sua anlise.
2. FUNDAMENTACAO

A impugnante questiona, em sintese, que a exigéncia de prazo de
validade dos medicamentos de 80% compromete a concorréncia do certame, direcionando
para os laboratorios.

A impugnante ainda solicita que seja alterado o item 18.3 O qual
dispde que somente serdio aceitos os medicamentos que por ocasido de sua entrega
apresentarem no minimo 80% (oitenta por cento) de seu prazo de validade vigente, para
produtos em que o prazo total for superior a um ano e de 90% (noventa por cento) nos

medicamentos em que o prazo de validade total for inferior a 1 (um) ano alterando o prazo

3. DECISAO @y

Diante do exposto, com base no exposto pela Farmacéutica, acato de
forma parcial o recurso apresentado pela empresa MAURO MARCIANO COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, dispondo que sero aceitos os medicamentos que por ocasido

de validade para 12 meses.

de sua entrega apresentarem no minimo 50% (cinquenta por cento) de seu prazo de validade

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE RENASCENGA
CNPJ 76.205.681/0001-96

Rua Getulio Vargas, 901 - Fone/Fax (46) 3550-8300
CEP 85610-000 - Renascenca - PR
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vigente, para produtos em que o prazo total for superior a um ano e de 60% (sessenta por

cento) nos medicamentos em que o prazo de validade total for inferior a 1 (um) ano.
Submeto a decisdo a autoridade competente.

Renascenga, 29 de maio de 2019.

Euana KrM

Pregoeira

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE RENASCENGA
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VISTOS,

Acolho a decisio proferida pela Pregoeira pelos seus proprios
fundamentos e, consequentemente julgo procedente de forma parcial a impugnacio ao
edital apresentada pela empresa  MAURO MARCIANO COMERCIO DE

MEDICAMENTOS LTDA.

Renascenca, 29 de maio de 2019.

Lessir Canan Bortoli

Prefeito
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